Inleiding tot het

Ontwerp van intern reglement voor het

Overlegforum betreffende de luchthaven van Brussel-Nationaal

Het doel van bijgevoegd intern reglement is te herinneren aan de opdrachten van het overlegforum betreffende Brussel-Nationaal en de modaliteiten voor de werking van het forum te regelen.

Verscheidene « fora », van informele aard (Luchthavengemeenschap), of voorzien bij decreet ( forum voorzien in de exploitatievergunning van de Vlaamse Minister voor het Leefmilieu) of op initiatief van BIAC (forum van de gemeenten) zijn al samengekomen (of bestaan al, met hun bijzondere kenmerken).

Uit gedachtewisselingen in interkabinetvergaderingen of met de vertegenwoordigers van BIAC, en ook met het kabinet van de Gouverneur van Vlaams-Brabant, die ook bezield zijn met de bekommernis van de federale Minister van Mobiliteit en Vervoer om het akkoord van 11 februari 2000 af te ronden door naast de “Ombudsdienst” binnen het Bestuur der Luchtvaart van het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur ook te zorgen voor “de ontwikkeling van de transparantie van de ingezamelde gegevens m.b.t. de veiligheid en respect voor het leefmilieu” , is gebleken dat het goed en zelfs nuttig zou zijn om een gemeenschappelijk forum te organiseren met de vertegenwoordigers van  de  andere fora.

Het gemeenschappelijk forum  komt in de plaats van het BIAC-forum van gemeentevertegenwoordigers enerzijds en van het forum voorzien in de exploitatievergunning van de Vlaamse Minister van Leefmilieu anderzijds. Dit veronderstelt dat de voornoemde vergunning, meer in het bijzonder artikel 14, dienovereenkomstig wordt aangepast.

Ontwerp van intern reglement

voor het Overlegforum voor de luchthaven van Brussel-Nationaal
1.
Dit intern reglement bepaalt de samenstelling van het overlegforum voor Brussel-Nationaal, voorzien in het regeerakkoord van 11 februari 2000 over de federale luchthaven (hieronder « forum » genoemd) (I) ; Het preciseert zijn opdrachten (Il) en regelt zijn werkingsmodaliteiten (III).

I. SAMENSTELLING

2.
Zijn leden van het forum, de natuurlijke of rechtspersonen – privaat of publiekrechterlijk –, vzw’s of feitelijke verenigingen, gemandateerd volgens de specifieke aanwijzingscriteria die overeenstemmen met hun juridische aard en/of hun statutaire of interne criteria, die verschillende  categorieën en belangengroepen vertegenwoordigen:

3.
Operatoren :

· Drie vertegenwoordigers van BIAC;

· Een vertegenwoordiger van Belgocontrol ;

· Een vertegenwoordiger van de belangrijkste operator tijdens de dag;

· Een vertegenwoordiger van de belangrijkste operator tijdens de nacht;

· Een vertegenwoordiger van de BATA  en/of AOC


-
Een vertegenwoordiger van ACMAB ;

4.
Federale en regionale politieke en administratieve overheden :


-
De Minister die bevoegd is over het Bestuur der Luchtvaart of zijn vertegenwoordiger ;


-
De Minister van Leefmilieu van het Vlaams Gewest of zijn vertegenwoordiger ;


-
De Minister van Leefmilieu van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest of zijn vertegenwoordiger ;


-
Een vertegenwoordiger van het IBGE/BIM en een van AMINAL;


-
Een vertegenwoordiger van het Bestuur der Luchtvaart of van de Ombudsdienst ;

5.
Gemeentelijke en provinciale overheden :


-
De Gouverneurs van Vlaams Brabant (als voorzitter van de 
Luchthaven Gemeenschap) en van het administratief arrondissement 
Brussel-Hoofdstad of hun vertegenwoordigers ;


-
Een vertegenwoordiger per gemeente die zich geheel of gedeeltelijk 
bevindt in de zone LAeq-nacht van 55 dB(A) en/of in de zone LAeq-
dag van 55 dB(A) ;

6. Buurtverenigingen :

· Een aantal vertegenwoordigers van buurtverenigingen, wijkcomités of milieuverenigingen dat gelijk is aan de helft van het aantal vertegenwoordigde  Vlaamse gemeenten (zie hierboven); Als het aantal gemeenten oneven is dan wordt het aantal afgerond naar boven toe; Deze vertegenwoordigers worden aangewezen door de BBL (Bond Beter Leefmilieu);

· Een aantal vertegenwoordigers van buurtverenigingen, wijkcomités of milieuverenigingen dat gelijk is aan de helft van het aantal vertegenwoordigde  Brusselse gemeenten (zie hierboven); Als het aantal gemeenten oneven is dan wordt het aantal afgerond naar boven toe; Deze vertegenwoordigers worden aangewezen door IEB (Inter-Environnement Bruxelles) en door de BRAL (Brusselse Raad voor het Leefmilieu);

7. Naargelang de ontwikkeling van de geluidszones en van de institutionele bevoegdheden van de deelstaten, zal de samenstelling van het forum kunnen worden aangepast.  De lijst van de vertegenwoordigde gemeenten, op grond van de laatste beschikbare Laeq-gegevens, werd bijgevoegd.

8. De verscheidene belangengroepen of –categorieën wijzen hun vertegenwoordigers aan op grond van hun statuten of van hun interne werking.

De duur van de mandaten van de leden van het forum bedraagt vier jaar.  De leden kunnen herverkozen worden volgens dezelfde modaliteiten als die welke hierboven werden vermeld.

Ingeval van ontslag komt het aan de categorie waartoe het ontslaggevend lid behoort toe om zo vlug mogelijk te voorzien in de vervanging van het ontbrekende lid

9. De deelname aan het forum veronderstelt instemming met het onderhavige interne reglement.

II.
 OPDRACHTEN

10. De samenstelling van het forum vormt één van de voorwaarden die noodzakelijk zijn voor een ontwikkeling van de luchthaven van Brussel-Nationaal die zowel rekening houdt met de economische implicaties, met name op het vlak van de werkgelegenheid, als met de weerslag op het leefmilieu en de levenskwaliteit van de buurtbewoners.  Het forum beoogt “een hogere graad van transparantie in de ingezamelde gegevens m.b.t. de veiligheid en het leefmilieu” (Akkoord van 11 februari 2000).

11. De verkozen methode bestaat in de organisatie van regelmatige informatie en overleg tussen de verschillende partijen die te maken hebben met het verkeer en de milieuhinder ten gevolge van het gebruik van de luchthaven van Brussel-Nationaal.

Het forum is ook een plaats voor het debat over milieuproblemen die te wijten zijn of te maken hebben met het gebruik van de luchthaven van  Brussel-Nationaal, waarin de verschillende partijen hun respectievelijk standpunt en hun suggesties uiteenzetten en trachten eventuele geschillen op basis van een consensus trachten op te lossen.

12. Alle opmerkingen, kritieken en suggesties m.b.t. de luchtvaartactiviteiten van Brussel-Nationaal, de veiligheid van deze verrichtingen en hun weerslag op het milieu vormen mogelijke onderwerpen voor de debatten van het forum.De onderwerpen die te berde kunnen komen, omvatten o.a. :

· sytematische klachten zoals overgemaakt door de Ombudsdienst van het Bestuur der Luchtvaart;

· de vliegroutes en de landings- en opstijgingsprocedures ;

· de procedures voor het gebruik van de luchthaven met het oog op de minimalisering van het lawaai “op de grond”;

· de gebruikte vliegtuigtypes;

· het beheer van de uurregelingen;

· de maatregelen i.v.m. de aankoop en de isolatie van de woningen in de buurt;

· de vervuilende emissies;

· de vragen i.v.m. de mobiliteit en de toegankelijkheid van de luchthaven via het land,

III. WERKING

13. Het forum werkt zoals een feitelijke vereniging.  Het is een onafhankelijke instantie die geen rekenschap moet afleggen aan gelijk welke partij die er deel van uitmaakt in het bijzonder.

14. Het forum heeft “in se” geen beslissingsbevoegdheid. Het is de taak van de verschillende betrokken partijen de initiatieven en de maatregelen te nemen die aangewezen zijn om tegemoet te komen aan de doelstellingen van het forum, meer in het bijzonder aan de interpellaties die binnen het forum worden geformuleerd.

15. Om het forum in staat te stellen zijn doelstellingen te bereiken, zullen de verschillende leden aan het secretariaat van het forum, binnen de technisch en administratief haalbare limieten, al de relevante niet-vertrouwelijke  informatie geven waarover ze beschikken, meer bepaald:

-
de geluidsmetingen op het vliegveld (o.a. vluchtgerelateerde meetgegevens per beweging) en/of een verslag over deze metingen;

-
de maandelijkse rapporten van BIAC over de gebruikte fractie van het heersende seizoensquota;

· een periodieke rapportering van de overschrijding van de vastgestelde immissielimieten;

-
de door de vliegtuigen gevolgde trajecten – overdag en ’s nachts en/of een rapport over deze trajecten;

· de rapporten opgesteld door de Ombudsdienst van het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur.

16. Voorzitterschap – Wijze van benoeming – Duur van de mandaten

De eerste vergadering van het forum wordt voorgezeten door het bij deze gelegenheid oudste aanwezige lid.

Vervolgens kiezen de vertegenwoordigers van de twee gewesten die op de meest rechtstreekse manier betrokken zijn binnen de belangengroep “Verenigingen van buurtbewoners”, “Gemeentelijke en provinciale overheden” ieder op hun beurt een Voorzitter uit de vertegenwoordigers van de gemeenten en de buurtverenigingen.

De Voorzitter wordt gekozen door middel van een geheime stemming bij gewone meerderheid van het geheel van de aanwezigen van zijn gewestelijke groep.

De duur van het mandaat van de Voorzitter van het forum bedraagt een jaar.

Het eerste gewest dat de Voorzitter mag aanduiden, wordt aangeduid door loting.

17. Frequentie van de vergaderingen

Het Forum komt ten minste viermaal per jaar samen, volgens de « luchtvaartseizoenen » (IATA) in de lokalen die door het Bestuur der Luchtvaart ter beschikking worden gesteld.  Op verzoek van een derde van de leden kunnen bijkomende vergaderingen plaatsvinden a rato van ten hoogste een vergadering per twee maanden.

18. Oproepingen en agenda’s

De fungerende Voorzitter roept het forum samen door middel van een gewone brief of e-mail, of in dringende gevallen door gelijk welk geschikt middel. Onder “hoogdringendheid” wordt verstaan de evenementen, feiten of rechtshandelingen die de onmiddellijke of nabije belangen van een van de vertegenwoordigde belangengroepen (zouden kunnen) schaden.

De oproeping, die behoudens dringende gevallen ten minste tien werkdagen voor de vergaderdatum van het forum moet worden verstuurd, bevat een agenda met de te bespreken onderwerpen.

De agenda wordt opgesteld door de Voorzitter op grond van de verzoeken die minstens veertien kalenderdagen voor de vergadering door de leden aan het Secretariaat van het forum worden overgemaakt.

Behoudens het unaniem bezwaar van een groep die deel uitmaakt van het forum, kunnen andere punten aan de agenda worden toegevoegd op de dag van de vergadering, mits ze bij de opening van de vergadering aan de Voorzitter van de zitting werden overhandigd

In het geval van een op de hierboven vermelde manier verwoord bezwaar komt op de agenda van de eerstvolgende vergadering.

19. Secretariaat

Het secretariaat van de vergadering wordt waargenomen door de Ombudsdienst van het Bestuur der Luchtvaart.

Die heeft als voornaamste opdrachten het verzamelen van de verschillende punten die op de agenda moeten worden geplaatst, het verzamelen van inlichtingen, gegevens en documenten die overeenkomstig de agendapunten bij de oproeping moeten worden gevoegd, het verzenden van de oproepingen en het opstellen van de verslagen na elke vergadering.

Er bestaat geen hiërarchische band tussen de leden en de secretaris van het forum.

Het secretariaat bezorgt de leden om de drie maanden de geluidsmetingen, evenals de trajecten van de vliegtuigen en/of van de betreffende rapporten die overeenkomstig de bepalingen van punt 15 van onderhavig reglement door Belgocontrol en BIAC aan het secretariaat worden overgemaakt.

Elk jaar overhandigt het secretariaat het milieubeleidsplan en het rapport van de Ombudsdienst dat de aard van de klachten bevat, evenals de gebruikte technische en juridische middelen om de geluidstoestand rond de luchthaven te verbeteren.

20. Verslagen en resoluties

De verslagen bevatten ten minste de lijst van de aanwezige leden en de besluiten van elk agendapunt. Wanneer geen consensus zou worden bereikt, schetst de secretaris de verschillende argumenten ter zake.

De resoluties die eventueel door het forum worden aangenomen, worden bij consensus aangenomen, zonder stemming op naam of bij handopsteking. Zij zijn niet bindend en elke deelnemer beslist wat hem betreft over de acties die moeten worden genomen om te antwoorden op de interpellaties van de andere deelnemers.

De verslagen worden tijdens de volgende zitting goedgekeurd en verbeterd.

De verslagen worden naar de verschillende leden van het forum opgestuurd in de taal die vereist is krachtens de heersende wettelijke bepalingen.

Opgesteld te Brussel op …………………………….. 2001 in evenveel exemplaren als er belangengroepen zijn; iedere belangengroep erkent een exemplaar te hebben ontvangen in de taal of talen van zijn gewest of de taalgroep waartoe hij behoort,

(handtekeningen)

BIJLAGE

bij het Ontwerp van intern reglement voor het

Overlegforum betreffende de luchthaven van Brussel-Nationaal
Lijst van gemeenten waarvan minstens 10 inwoners wonen in de zone LAeq-dag van 55 dB(A) en/of in de zone LAeq-nacht van 55 dB(A) overeenkomstig de lijnen van het jaar 2000
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