Préambule au

Projet de règlement d’ordre intérieur du

Forum de concertation de l’aéroport de Bruxelles-National

Le règlement d’ordre intérieur ci-joint a pour objet de rappeler les missions du forum de concertation de Bruxelles-National et d’en régler les modalités de fonctionnement.

Divers forums, soit informel (Luchthaven Gemeenschap), soit prévu par décret (forum prévu par le permis d’exploitation délivré par la Ministre de l’Environnement du Gouvernement flamand), soit réuni d’initiative par BIAC (forum des communes) se sont déjà réunis (ou existent déjà, avec leurs particularités).

Des échanges de vues en inter-cabinets et avec des représentants de BIAC et du Cabinet de Monsieur le Gouverneur du Brabant flamand, animés également par le souci de la Ministre fédérale de la Mobilité et des Transports de finaliser l’accord du 11 février 2000 en organisant outre le « Service de Médiation » au sein de l’Administration de l’Aéronautique du Ministère des Communications et de l’Infrastructure, « le développement de la transparence des données recueillies en matière de sécurité et de respect de l’environnement », il est apparu opportun de réunir au sein d’un forum commun les représentants des autres forums.  Ce forum commun devra remplacer le forum BIAC des représentants des communes, d’une part, et le forum prévu par le permis d’exploitation délivré par la Ministre flamande de l’Environnement, d’autre part, ce qui suppose que ledit permis, et en particulier son article 14, soit adapté en conséquence. 

Projet de règlement d’ordre intérieur du

Forum de concertation de l’aéroport de Bruxelles-National
1.
Le présent règlement d’ordre intérieur détermine la composition du forum de concertation de Bruxelles-National prévu par l’accord gouvernemental du 11 février 2000 sur l’aéroport fédéral (ci-après désigné par le « forum ») (I) ; Il en précise les missions (II) et en régle les modalités de fonctionnement (III).

I.
COMPOSITION

2.
Sont membres du forum les personnes physiques ou morales - de droit privé ou public -, les associations de fait suivantes, mandatées selon les critères de désignation spécifiques conformes à leur nature juridique et/ou à leurs critères statutaires ou internes, qui sont directement concernées par les impacts avérés ou potentiels des activités de l’aéroport sur son environnement et qui peuvent être classées dans un des groupes d’intérêts repris ci-dessous :

3.
Opérateurs : 



· Trois représentants de BIAC ;

· Un représentant de Belgocontrol ;

· Un représentant du plus important opérateur de jour;

· Un représentant du plus important opérateur de nuit;

· Un représentant de la BATA et/ou de l’AOC ;

· Un représentant de l’ACMAB ;

4.
Autorités politiques et administratives fédérales et  régionales :

· Le Ministre ayant l’Aéronautique dans ses attributions ou son représentant ;

· Le Ministre de l’Environnement de la Région flamande ou son représentant ;

· Le Ministre de l’Environnement de la Région de Bruxelles-Capitale ou son représentant ;

· Un représentant de l’IBGE/BIM et un de l’AMINAL;

· Un représentant de l’Administration de l’Aéronautique ou du Service de Médiation ;

5.
Autorités communales et provinciales :

· Les Gouverneurs du Brabant flamand (en tant que Président de la Luchthaven Gemeenschap) et de l’arrondissement administratif de Bruxelles-Capitale ou leurs représentants ;

· Un représentant par commune se trouvant en tout ou en partie dans la zone LAeq-nuit de 55 dB(A) et/ou dans la zone LAeq-jour de 55 dB(A) ;

6.
Associations de riverains :

· Un nombre de représentants d’associations de riverains, de comités de quartiers ou d’associations de défense de l’environnement équivalant à la moitié du nombre de  communes flamandes représentées (voir ci-dessus) ; Si le nombre de communes est impair, le nombre d’associations est arrondi à l’unité supérieure ; Ces représentants sont désignés par le BBL (Bond Beter Leefmilieu) ;

· Un nombre de représentants d’associations de riverains, de comités de quartier ou d’associations de défense de l’environnement équivalant à la moitié du nombre de communes bruxelloises représentées (voir ci-dessus) ; Si le nombre de communes est impair, le nombre d’associations est arrondi à l’unité supérieure ; Ces représentants sont désignés conjointement par IEB (Inter-Environnement Bruxelles) et le BRAL (Brusselse Raad voor het Leefmilieu) ;

7.
En fonction de l’évolution des contours de bruit et des compétences institutionnelles des entités fédérées, la composition du forum pourra être adaptée.  La liste des communes représentées, sur base des derniers contours LAeq disponibles, est jointe en annexe.

8.
Les divers groupes d’intérêts ou catégories désignent leurs représentants en fonction de leurs statuts ou de leur mode de fonctionnement interne.

La durée des mandats de membre du forum est de quatre ans.  Les membres sont rééligibles suivant les mêmes modalités que celles prévues ci-dessus.

En cas de démission, il appartient à la catégorie à laquelle appartient le membre démissionnaire de pourvoir le plus rapidement possible, au remplacement du membre défaillant.

9.
La participation au forum sous-entend l’adhésion au présent règlement d’ordre intérieur.

II.
MISSIONS

10.
La constitution du forum est une des conditions nécessaires à un développement de l’aéroport de Bruxelles-National qui tienne compte aussi bien de ses retombées économiques, notamment en matière d’emploi, que de son impact sur l’environnement et la qualité de vie des populations riveraines. Le forum a pour objet « le développement de la transparence des données recueillies en matière de sécurité et de respect de l’environnement » (Accord du 11 février 2000).  

11.
La méthode privilégiée consiste à organiser une information et une concertation régulières entre les différentes parties concernées par le trafic et les nuisances environnementales résultant de l’utilisation de l’aéroport de Bruxelles-National. Le forum est donc un lieu de débat des problèmes environnementaux causés par ou liés à l’utilisation de l’aéroport de Bruxelles-National permettant aux différents participants d’exposer leurs points de vue respectifs, leurs suggestions et de tenter d’aplanir leurs éventuels différends sur base consensuelle.

12.
Toutes les remarques, critiques et suggestions relatives aux activités aéronautiques de l’aéroport de Bruxelles-National, à la sécurité de ces opérations et à leur impact environnemental peuvent faire l’objet des débats du forum. Les sujets pouvant être abordés englobent notamment :

· Les plaintes systématiques comme transmises par le Service de Médiation de l’Administration de l’Aéronautique ;

· Les routes aériennes et les procédures d’atterrissage et de décollage ;

· Les procédures d’utilisation de l’aéroport visant à minimiser le bruit « au sol » ;

· Les types d’avions utilisés ;

· La gestion des horaires ;

· Les mesures de rachat et d’isolation des habitations riveraines ;

· Les émissions polluantes ;

· Les questions de mobilité et d’accessibilité terrestres de l’aéroport,

III.
FONCTIONNEMENT

13.
Le forum fonctionne comme une association de fait. C’est un organe indépendant qui n’a de comptes à rendre à aucune des parties qui le composent en particulier ;

14.
Le forum n’a pas « in se » de pouvoir décisionnel. Il appartient aux diverses parties concernées de prendre les initiatives et les mesures indiquées afin de répondre aux objectifs poursuivis par le forum et plus particulièrement aux interpellations émises en son sein. 

15.
Pour permettre au forum d’atteindre ses objectifs, ses différents membres transmettront au secrétariat du forum, dans les limites techniquement et administrativement gérables, toutes les informations pertinentes et non-confidentielles dont ils disposent et en particulier :

· Les relevés des réseaux de sonomètres de l’aéroport (e.a. données de mesures relatives au vol par mouvement) et/ou un rapport sur ces relevés ;

· Les rapports mensuels de BIAC sur la fraction du quota saisonnier en vigueur consommée ;

· Les rapports périodiques sur le dépassement de normes d’immission fixées ; 

· Les trajectoires suivies par les avions – de jour et de nuit et/ou un rapport sur ces trajectoires ;

· Les rapports réalisés par le Service de Médiation du Ministère des Communications et de l’Infrastructure.

16.
Présidence – Mode de nomination - Durée des mandats

La première réunion du forum est présidée par le membre le plus âgé présent à cette occasion.

Par la suite, les représentants des deux régions les plus directement concernées au sein des groupes d’intérêts « Associations de riverains », « Autorités communales et provinciales » et « Autorités politiques et administratives régionales », désigneront à tour de rôle un Président parmi les représentants des communes et des associations de riverains.

Le Président est élu par vote secret à la majorité simple de l’ensemble des présents de son groupe régional.

La durée du mandat de Président du Forum est fixée à un an.

La première région à désigner le Président est désignée par tirage au sort.

17.
Fréquence de réunions

Le forum se réunit au moins quatre fois par an, au rythme des « saisons aériennes » (IATA) dans les locaux mis à sa disposition par l’Administration de l’Aéronautique.  A la demande d’un tiers des membres, des réunions complémentaires peuvent avoir lieu, à raison d’une réunion maximum par période de deux mois.

18.
Convocations et ordres du jour  

Le Président en exercice convoque le forum, par simple lettre ou par courrier électronique ou, en cas d’urgence, par tout moyen approprié.  Par « urgence », on entend les événements, faits ou actes juridiques qui lèsent ou risquent de léser les intérêts immédiats ou imminents d’un des groupes d’intérêt représentés.



La convocation, qui doit être envoyée, hors les cas d’urgence, au moins dix jours ouvrables avant la date de réunion du forum, comporte un ordre du jour précisant les sujets abordés.

L’ordre du jour est établi par le Président sur base des demandes transmises par les membres au Secrétariat du forum au moins quinze jours calendrier avant la réunion.


Sauf objection formulée par l’unanimité d’un groupe constituant le forum, d’autres points peuvent être portés à l’ordre du jour de la réunion, pour autant qu’ils aient été transmis, dès l’ouverture de la réunion, au Président de séance.


En cas d’objection formulée comme ci-dessus, le point est porté à la plus prochaine réunion.

19.
Secrétariat


Le secrétariat des réunions est assuré par le Service de Médiation de l’Administration de l’Aéronautique.

Il a pour missions principales de rassembler les différents points à mettre à l’ordre du jour, de collecter les renseignements, informations et documents à joindre à la convocation, en fonction des points de l’ordre du jour, d’envoyer les convocations et de rédiger les procès-verbaux à l’issue de chaque réunion.

Il n’y a pas de lien hiérarchique entre les membres et le secrétaire du forum.

Le secrétariat communique trimestriellement aux membres les relevés sonométriques ainsi que les trajectoires des avions et ou les rapports y afférents qui lui sont transmis par Belgocontrol et par BIAC conformément aux dispositions du point 15 du présent règlement.

Chaque année, le secrétariat transmet le plan de politique environnementale et le rapport du Service de Médiation reprenant la typologie des plaintes et les moyens techniques et juridiques mis en œuvre pour améliorer l’environnement acoustique autour de l’aéroport   

20.
Procès-verbaux et résolutions

Les procès-verbaux contiennent au minimum la liste des membres présents et les conclusions de chaque point à l’ordre du jour.  Au cas où aucun consensus ne serait trouvé, le secrétaire relate brièvement les divers arguments en présence.

Les résolutions éventuellement adoptées par le forum, le sont sur base consensuelle, sans vote, ni nominatif, ni à main levée.  Elles ne sont pas contraignantes et chaque participant décide, en ce qui le concerne, des actions à mettre en œuvre pour répondre aux interpellations des autres participants.

Les procès-verbaux sont approuvés et amendés lors de la réunion suivante.

Les procès-verbaux sont envoyés aux différents membres du forum dans la langue requise par les dispositions légales en vigueur.

Fait à Bruxelles, le…………………………….. 2001, en autant d’exemplaires qu’il y a de groupes d’intérêts, chaque groupe d’intérêt reconnaissant avoir reçu un exemplaire dans la ou les langues propres à leur Région ou à leur appartenance linguistique,

(signatures)

ANNEXE

au projet de règlement d’ordre intérieur du

Forum de concertation de l’aéroport de Bruxelles-National :

Liste des communes dont un minimum de 10 habitants vivent

dans le contour LAeq, jour de 55 dB(A) et/ou dans le contour LAeq, nuit de 55 dB(A) en fonction des contours de l’année 2000 :

BRUXELLES

EVERE

GRIMBERGEN

HAACHT

HERENT

KAMPENHOUT

KORTENBERG

KRAAINEM

MACHELEN

SCHAERBEEK

WOLUWE SAINT-LAMBERT

STEENOKKERZEEL

TERVUREN

VILVOORDE

WEZEMBEEK-OPPEM

ZAVENTEM

